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INTRODUCCION POR

EL COORDINADOR
HUMANITARIO

2018 sera un afio de grandes oportunidades y retos humanitarios para Colombia. El acuerdo de paz firmado entre las FARC-EP! y el
Gobierno Nacional ha generado cierta reduccion de acciones armadas en algunas de las regiones donde histdricamente existian
acciones violentas e impacto en la poblacion civil. En este escenario, se ubican ademas los dialogos con la guerrilla del ELN? en
Quito, y a pesar de la incertidumbre ante el proceso electoral y polarizacién de la sociedad, se ha creado un ambiente de esperanza en
algunas de las zonas del pais golpeadas por mas de cincuenta afios de conflicto armado.

Sin embargo, con un acumulado histérico (1985-2017)° de 7.3 millones de desplazados, la consolidacién de la paz y promocion de
soluciones duraderas en el contexto del post-acuerdo, no resultan tareas sencillas. Una importante porcion de la poblacion continta
sufriendo graves consecuencias humanitarias que persisten por las dindmicas de violencia identificadas y priorizadas por el ejercicio
de Valoracion de las Necesidades Humanitarias (HNO). Los grupos armados no estatales -algunos de reciente aparicion-, grupos
armados post-desmovilizacion y disidencias?, han extendido su presencia y accionar en las areas dejadas por las FARC-EP y
contindan generando hechos victimizantes. En consecuencia, los desplazamientos masivos, el reclutamiento, las amenazas y
asesinatos a lideres/lideresas y defensores/defensoras de derechos humanos, los homicidios, la violencia sexual, las restricciones a la
movilidad y confinamientos imponen adn grandes retos para consolidar el respeto a los derechos humanos. A estas dindmicas de
violencia, se suman la alta vulnerabilidad del pais frente a los desastres naturales y la necesidad de atencion a la poblacion venezolana
con vocacion de permanencia en el pais y sin garantias socioeconémicas, de las cuales un nimero altamente significativo tienen
necesidad de proteccién internacional. Lo anterior genera un impacto sobre las comunidades receptoras, sobre todo en zonas de la
Frontera nororiental, donde la capacidad de absorcion y respuesta es reducida; y en las regiones mas golpeadas por las dinamicas de
violencia identificadas (Pacifico, Suroriente y Sur del pais).

El Equipo Humanitario de Pais (EHP) ha seguido de cerca estos fendmenos y trabaja en su mitigacion con una estrategia de
articulacion entre lo humanitario, construccién de paz y desarrollo. Se trata de acompafiar los avances hacia la construccion de paz y
mantener la presencia, articulacion y atencion complementaria que permitan aliviar la situacién humanitaria latente.

El objetivo del EHP con el Plan Humanitario de Respuesta 2018 es precisamente enfocar esfuerzos para salvar vidas, reducir los
riesgos de proteccion y asegurar la recuperacion de comunidades afrocolombianas, indigenas, venezolanas, mujeres, nifios y nifias y
todos aquellos que estén en situacion de vulnerabilidad. Esta estrategia sera el marco de trabajo y oportunidad para realizar una
programacion basada en una lectura compartida del contexto, buscando resultados colectivos (collective outcome), y evitando vacios
y duplicaciones en la respuesta. Ese es el desafio de las “nuevas formas de trabajar” (New Ways of Working). En este sentido, los
Equipos Locales de Coordinacion (ELC), cumplen un rol fundamental en la articulacion de la accién humanitaria con la
implementacion de los acuerdos de paz y la construccion de paz territorial.

Entre enero y noviembre de 2017, el EHP logrd atender a 425.176° beneficiarios; sin embargo, estimando que atin 4,9 millones de
personas® tienen necesidades humanitarias en Colombia, atin queda mucho por hacer. Por ello es imprescindible la incidencia y
visibilizar las afectaciones humanitarias y de Proteccidn en busqueda del financiamiento humanitario que adn se requiere.

Como complemento de este plan humanitario, hemos llevado a cabo por primera vez en Colombia el ejercicio de Valoracion de
Necesidades de Construccion de Paz o Peace Building Overview (POB). El PBO sera un apoyo para la discusion de areas de
intervencién conjunta entre lo humanitario, paz y desarrollo, con el liderazgo nacional y el de los ELC a nivel territorial; es la mejor
herramienta para responder a los retos que nos implica las nuevas formas de trabajo. Esta es nuestra apuesta para fortalecer la vision y
respuesta conjunta como SNU y ONGs, en estrecha colaboracion con las entidades, y destacando la transversalizacion de los
enfoques de proteccion, prevencion y género; en suma, avanzar decididamente hacia la vision del Secretario General de Sostener la
Paz (Sustaining Peace), reduciendo riesgos y vulnerabilidades.

Martin Santiago
Coordinador Residente y Humanitario

Las Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), grupo armado no estatal, hoy partido politico denominado “Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun” desde agosto de 2017, posterior a la firma del acuerdo de paz con el Gobierno de Colombia.

2 Ejército de Liberacion Nacional.

3Sin desestimar los esfuerzos de atencion a las victimas por parte del Estado y un posible sub reporte en las estrategias de integracién y prevencion efectivas
que pueden existir sobre esta cifra acumulada.

4 Estas disidencias corresponden a facciones de las antiguas FARC-EP que no se acogieron a los acuerdos de paz.

5Esta cifra aiin no es la definitiva para 2017; se actualiza a medida que los socios terminen de reportar al 4W.

5People in need estimado (ultimos 3 afios) HNO 2018.



EN UN VISTAZO

Un HRP con prioridades bien

definidas:

Frontera nororiental, Sur y Suroriente.

EL PLAN DE RESPUESTA HUMANITARIA / HRP 2018

Priorizacion geografica: 234 de 1.122 municipios del pais, con las necesidades mas severas.
Prioridades intersectoriales: en 84 de estos municipios en categoria alta de necesidades, ubicados en las regiones de Pacifico,
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7 Esta informacion corresponde a la poblacion meta mas alta por departamento (seglin metas sectoriales). Ver anexos para informacion completa.
8En el ejercicio de priorizacion, se han seleccionado 84 municipios en categoria alta de necesidades dentro de las cuatro regiones propuestas por el
EHP para llevar a cabo acciones intersectoriales en al menos dos o tres sectores, con un accionar conjunto y un impacto colectivo mayor.
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PANORAMA DE LA CRISIS

CONTEXTO HUMANITARIO

Cerca de 4.937.742 personas aln presentan necesidades
humanitarias en Colombia, en medio de los desafios de
implementacion del acuerdo de paz entre el Gobierno y las
FARC y la incertidumbre en negociaciones con el ELN °

Las nuevas dinamicas de violencia, reflejadas en el
accionar, expansion y reconfiguracion de los grupos
armados no estatales, grupos armados post-
desmovilizacién, disidencias y otros grupos armados en los
territorios dejados por las FARC-EP, hacen que el impacto
humanitario aumente, especialmente en zonas rurales en
condiciones de vulnerabilidad. El deterioro de los
indicadores humanitarios en 2017 evidencia la necesidad
de continuar con la respuesta humanitaria en el pais. Las
necesidades humanitarias y de Proteccion por conflicto
armado y violencia generalizada, también agudizan de
manera desproporcional la situacion de desigualdad social
y econdmica creando nuevos y mayores riesgos de
proteccion en particular para los grupos poblacionales
vulnerables identificados como: nifios, nifias adolescentes
y jovenes (NNAJ) y comunidades afro e indigenas.

En lo corrido de 2017 preocupa que, mas de 16.696
personas desplazadas masivamente superan en un 53 por
ciento del total registradas en todo 2016 y el 49 por ciento
del nimero de eventos, segun informacion de Monitor y
seguimiento de emergencias por parte de OCHAX. La
region pacifica concentra el 79 por ciento de las personas
afectadas por esta causa en 2017, ademas de la frontera
con Venezuela. Estos eventos masivos se dan por la
continuidad de los enfrentamientos entre los diferentes
grupos armados, amenazas de estos actores contra
comunidades, homicidios, reclutamiento, la violencia y
explotacion sexual y otros ataques contra civiles que
representan riesgos en proteccion y violacion a los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Los homicidios de lideres/as sociales y defensores/as de
derechos humanos son causa de preocupacion en este
escenario post-acuerdo, tanto para las organizaciones
humanitarias como para otros sectores debido a las
alarmantes y persistentes agresiones, especialmente en las
zonas con presencia de cultivos ilicitos y, por ende, con
concentracion de la violencia generalizada. Estos ataques

9 Como apunta el informe del Instituto Kroc (enero-octubre 2017),
las diferencias en las cifras surgen de las metodologias utilizadas por
cada fuente. https://kroc.nd.edu/assets/257593/informe kroc.pdf
10 Historicamente, los deplazamientos masivos han representado
aproximadamente un 7% del deplazamiento total (individual y
masivos)

11 Los homicidios monitoreados por OCHA son eventos contra
civiles, no solo se reflejan los homicidios de lideres o defensores de
derechos. Adicionalmente, se incluyen las subcategorias de
amenazas, atentados, herida intencional en persona protegida,

generan un alto impacto humanitario y debilitan la
estructura organizacional de las comunidades y el
restablecimiento de derechos. La persistencia de vacios en
presencia institucional e inversion social aumenta la
vulnerabilidad de las poblaciones, evidenciando la
urgencia de estrategias de prevencion, proteccion y
respuesta a sus necesidades y riesgos actuales.

En 2017, la recurrencia de ataques contra la poblacion
civil* refleja las dindmicas en los territorios y la
implementacion de los acuerdos de paz. Entre enero y
noviembre se reporta un incremento del 27 por ciento en el
namero de ataques contra la poblacién civil (1.406
eventos), respecto al mismo periodo del afio anterior.

El confinamiento y restricciones a la movilidad y al acceso
de bienes y servicios basicos en contextos urbanos y rural,
es otra grave consecuencia humanitaria que resulta y
persiste del conflicto y la violencia generalizada. El
control social, las amenazas y los enfrentamientos entre
actores armados han sido identificadas como las
principales causas de estas restricciones.

La poblacién de la region fronteriza con Venezuela no es
ajena a las nuevas dinamicas de violencia. Sumado a esto,
el impacto de la situacion migratoria en frontera representa
un estimado de 700.000 venezolanos con vocacion de
permanencia’?. La busqueda de bienes y servicios por la
critica situacion se suma a la falta de recursos suficientes y
documentacion para acceder a atencion bésica en el pais.

Los desastres de origen natural, sumados a los riesgos
medioambientales crecientes, son otro factor de afectacion.
Hasta noviembre de 2017 cerca de 591.506 personas
resultaron afectadas por estos eventos, principalmente
inundaciones (79%)*2. Los departamentos con las mayores
afectaciones estan en la region Pacifico (Choco, Cauca,
Valle del Cauca) y Caribe (Uraba antioquefio, Bolivar,
Cordoba). En algunos de estos territorios hay poblaciones
doblemente afectadas por el conflicto y desastres con
necesidad de atencion humanitaria.

Ver linea de tiempo afectacion humanitaria 2017 en
anexos.

secuestro, reclutamiento forzado, violencia sexual, toma de
rehenes, tortura, desaparicion forzada, muerte y herida de civil en
accion bélica, masacre, uso de civiles como escudo.

12 Esta poblacion ha sido incluida en el caseload 2018 y en la
estrategia de Respuesta (HRP). A octubre, cifras oficiales de
Migracion contemplan 470.000 venezolanos/as con vocacion de
permanencia en el territorio. En los dos Ultimos meses, se estima un
ingreso adicional de 250.000 personas venezolanas (cifras PMU). Ver
nota 16

13 Fuente: Unidad Nacional para la gestion del Riesgo (UNGRD).


http://monitor.umaic.org/
https://kroc.nd.edu/assets/257593/informe_kroc.pdf
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2010
—Eventos de Acciones bélicas —Eventos de Ataques contra poblacion civil —Eventos de Desplazamiento Masivo
e 18/11/2012  Inicio dialogos de paz entre Gobierno Colombiano y FARC-EP
e 15/06/2014  Reeleccion presidente periodo 2014-2018
G 20/12/2014  Primer cese al fuego unilateral indefinido por FARC-EP
@ 22/05/2015 Suspension cese al fuego FARC-EP tras ataque militar con 22 guerrilleros muertos
G 20/07/2015 Segundo cese al fuego unilateral indefinido por FARC-EP
e 29/08/2016  Tercer cese al fuego bilateral y definitivo entre el Gobierno y las FARC-EP
@ 02/10/2016  Resultados de plebiscito para refrendacion ciudadana de los acuerdos de paz, ganando el NO (50,21%)
@ 24/11/2016  Firma acuerdo de paz entre Gobierno Colombiano y FARC-EP
a 08/02/2017 Inicio fase publica de dialogos de paz entre Gobierno Colombiano y ELN
o 01/10/2017  Inicio cese al fuego temporal y bilateral entre Gobierno Colombiano y ELN

2016 2017

—Eventos de restricciones al acceso

# eventos Desplazamiento Masivo y Restricciones al acceso



PARTE I: NECESIDADES GRUPOS MAS VULNERABLES

GRUPOS MAS VULNERABLES

El Equipo Humanitario de Pais ha puesto su atencion en la
poblacién afectada por eventos del conflicto armado y
violencia generalizada (desplazamientos, situaciones de
restricciones a la movilidad y limitaciones al acceso de bienes
y servicios, violencia basada en género, ataques a la
poblacion civil, reclutamiento forzado y presencia MAP,
MUSE y AEI*)) Las comunidades receptoras son parte
fundamental de la priorizacion, asi como otros grupos
poblacionales en condicién de vulnerabilidad (indigenas,
afrocolombianos, NNA, Mujeres), personas afectadas por
eventos de origen natural, comunidades en frontera que
presentan impacto por el flujo migratorio desde VVenezuela y
venezolanos con vocacion de permanencia que requieren
proteccion internacional.

Entre enero de 2015 y diciembre 2017 se estima un total de
487.129 personas desplazadas®®. Dado el alto subregistro y
rezago desde 2016 en la inclusion de personas en el registro y
consolidacion de la informacidn, se estimé que para 2016-
2017 la poblacion desplazada seria de 271.252 personas,
mientras que en 2017 la cifra llegaria aproximadamente a
140.000%. De este total el 52 por ciento corresponde a
mujeres (adultas y nifias) y 46 por ciento son nifios, nifias y
adolescentes 0 menores de edad. Asi mismo, méas de 10.000
personas fueron afectadas por confinamiento en el marco de
violencia armada, al menos 1.7 millones de personas se han
visto afectados por desastres de origen natural y mas de dos
millones de personas hacen parte de las comunidades
receptoras que enfrentan necesidades. Segun calculos
estimativos, cerca de 700 mil personas venezolanas se

14Minas Antipersonal (MAP), otros artefactos explosivos como la
Municidn Sin Estallar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEl)
15 Esta cifra representa el acumulado de los Ultimos tres afios,
incluyendo el estimado para 2017.

16 Se utilizé una metodologia estadistica con el fin de proyectar el
consolidado anual, dado los vacios de informacién en el afio 2017
evidenciados en el subregistro y en la consolidacion de la informacion.
Se decidi6 realizar una proyeccidn con datos de 2009 a 2016 del RUV;

encuentran en Colombia sin condiciones socioecondémicas
estables y con vacios para acceder a servicios basicos.
Adicionalmente, se resaltan también aquellas personas con
doble afectacion'’, cuyo niimero se estima en 1.1 millones.
Asi, es necesario que el EHP mantenga sus esfuerzos y
trabajo de complementariedad a través de esta Estrategia
como marco de trabajo para la respuesta humanitaria.

Perspectivas

La lenta y dificil implementacion del acuerdo de paz entre el
Gobierno y las FARC ha generado incertidumbre en algunos
de los procesos que se adelantan en los territorios, a pesar de
los esfuerzos realizados por las partes. Ante el evidente
deterioro de varios indicadores humanitarios que, de
continuar, provocarian una intensificacion de la violencia
armada, traducida en nuevas alertas y revictimizacioén. La
limitada presencia del Estado més alla del componente
militar y la salida de organizaciones humanitarias del
territorio por el financiamiento reducido hacen mas relevante
la necesidad de acciones intersectoriales de respuesta para
atender las necesidades humanitarias, violaciones a los
derechos humanos y riesgos de proteccion identificados.

En en un escenario de transicion con nuevas afectaciones
humanitarias, las acciones para salvar vidas, prevenir riesgos
de proteccidn y dar soluciones duraderas, deben asegurar la
complementariedad en las brechas de la respuesta del
Gobierno con acciones multisectoriales integrales que
respondan a las necesidades por multiple afectacion
identificadas en el HNO.

Se resalta la necesidad de tener acciones enfocadas a la
prevencion, respuesta a emergencias de manera oportuna, el
manejo de gestion de riesgo, acompafiamiento y
fortalecimiento de comunidades e instituciones para
garantizar procesos y acceso a derechos fundamentales,
bienes, servicios basicos y medios de vida, asegurando incluir
transversalmente la Estrategia de género y la de Proteccién.

La coordinacion y articulacion en todos los niveles con las
capacidades actuales, basadas en lineamientos y protocolos
claros garantizando una gestion de la informacion y analisis
de la situacidn, permitiran seguir incidiendo a favor de las
comunidades y personas mas vulnerables y gestionando
recursos para promover la respuesta a todas las afectaciones
identificadas y priorizadas.

ademds se estimo6 un Modelo Estacional Autorregresivo de Medias
Moviles (SARIMA por sus siglas en inglés), donde el desplazamiento en
el mes de 2017 estd en funcién del desplazamiento forzado del mes
anterior, el valor del afio anterior, la media mévil del mes anterior, la
media movil del afio anterior, la cantidad de victimas de
desplazamiento masivo en el mes, y finalmente los errores del modelo.
17 Dentro de las personas afectadas por desastres naturales, se estima
que 1.1 millones también han sido afectadas por conflicto armado.


https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/estrategia-de-g%C3%A9nero
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/estrategia-interagencial-de-protecci%C3%B3n-ehp-colombia

)
ESTRATEGICOS

\ 50 Salvar y Proteger Vidas
(I Mejorar la capacidad de respuesta para proveer asistencia efectiva y oportuna en salvar
“ UJ y proteger vidas, complementando y apoyando la respuesta estatal en los vacios
\ \i\’:%;»‘/ ) identificados, a través de acciones intersectoriales con un enfoque de derechos
NS humanos y diferencial, y promoviendo la igualdad de género.

N Prevenir y mitigar riesgos de proteccion

N [ Asegurar acciones multisectoriales de preparacion, prevencion y mitigacion de riesgos

S Ly que reafirmen la centralidad de la proteccion a través de la incidencia y fortalecimiento
' de capacidades institucionales y comunitarias, visibilizando el impacto humanitario y

teniendo en cuenta los riesgos y oportunidades de los distintos grupos poblacionales en

la actual coyuntura del pais.

Asegurar la recuperaciéon temprana y soluciones duraderas
Aumentar las capacidades de recuperacion temprana y asegurar soluciones duraderas

para las comunidades afectadas, identificando y abordando las causas subyacentes de
su vulnerabilidad fortaleciendo su resiliencia y recuperando la autosuficiencia y
autoproteccion. Ademas, impulsar acciones multisectoriales para asegurar la
estabilizacion y garantia efectiva de derechos en la coyuntura de construccion de paz

A la luz de los riesgos de proteccion y las afectaciones e impacto que persisten para la poblacion civil, el Equipo Humanitario
de Pais se enfocara en 234 de los 1.122 municipios del pais. Bajo esta priorizacion, el EHP ha definido cuatro regiones, en las
cuales se dara especial énfasis a las acciones intersectoriales en 2018. La respuesta busca ademas fortalecer la capacidad de
resiliencia de las comunidades e identificar y abordar las causas subyacentes de afectacion en las poblaciones mas vulnerables.
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ESTRATEGIA

DE LA RESPUESTA

La comunidad humanitaria se ha propuesto atender 1.052.345 personas en 2018 en el marco
de sus tres objetivos estratégicos en 234 municipios priorizados. La estrategia de respuesta ha
sido trazada bajo los hallazgos claves del HNO*8, bajo un enfoque poblacional y con
prioridades intersectoriales en las zonas mas afectadas del pais.

Supuestos de planeacion

El escenario de planeacién 2018 esta marcado por altos
niveles de polarizacion politica especialmente después del
plebiscito por la paz, y una coyuntura electoral que sera
decisiva tanto para la implementacion de los acuerdos de
paz con las FARC, como para la continuidad de la
negociacion con el ELN. En este contexto, se anticipa una
reconfiguracion del conflicto armado en manos de nuevos
actores armados organizados en zonas dejadas por las
FARC-EP. Si continuan las tendencias de 2017, se dard un
recrudecimiento de la violencia armada: ataques y
amenazas contra lideres y lideresas defensores de derechos
humanos y sociales, homicidios, violencia sexual,
desplazamientos masivos, limitaciones a la movilidad y
acceso, confinamiento e incluso restriccion del acceso
humanitario hacia algunas comunidades.

Dentro de los supuestos de planeacion de la respuesta, se ha
tenido en cuenta el acumulado histérico (1985-2017) de 7.3
millones de personas® registradas como victimas de
desplazamiento, con necesidad de proteccion y soluciones
duraderas. No obstante, la vulnerabilidad de la poblacion
total, el EHP ha tomado los tres Gltimos afios en su
metodologia de célculo con el fin de destacar la poblacion
victima con necesidades mas recientes y severas.

El EHP ha definido una poblacién meta de 1
millon. El 10% de la poblacién a atender son
personas desplazadas, el 35% son
poblaciones afectadas por desastres
naturales, el 41% pertenecen a comunidades

anfitrionas, el 14% son venezolanos con
vocacion de permanencia y el 0,3%
pertenecen a otros grupos vulnerables.
Paralelamente, se estima que, del total de la
poblacién con necesidades, 1.1 millones sufre
de doble afectacion.

Alcance geografico y poblacional: un plan de
respuesta focalizado

Considerando que el Equipo Humanitario de Pais no tiene
las capacidades suficientes para alcanzar los 4.9 millones de
personas con necesidades humanitarias identificadas, se han
trazado limites de tipo geografico y poblacional,
focalizando los grupos mas vulnerables en las zonas mas
afectadas del pais.

Desplazados
Afectados por desastres naturales

Doble afectacion (conflicto y desastres
naturales)

Comunidades receptoras
Comunidades en ETCR*

Venezolanos con vocacion de
permanencia

Con relacion a 2017, los municipios priorizados son mas
similares entre si, con poblaciones de menor magnitud -
pero con necesidades mas altas-, y geograficamente mas
dispersas y aisladas. Si bien, cerca del 80% de
municipios permanecen priorizados frente al afio pasado,
se han incluido 49 nuevos municipios en la categoria alta
y muy alta en zonas que concuerdan con las mayores
necesidades: la region del pacifico y los departamentos de
la frontera nororiental concentran el 45% de estos nuevos
municipios, mientras que Antioquia y Cordoba suman
cerca del 30%. Bajo esta I6gica, el aumento de nimero de
municipios implica una expansion geografica mas no
cuantitativa, lo cual se refleja en el calculo de la poblacion
meta. Dentro de estos 234 municipios, el EHP ha
definido 84 municipios en cuatro regiones: pacifico,
suroriente, frontera nororiental, y sur, donde se
priorizaran intervenciones intersectoriales.

18 El HNO 2018 contd con activa participacion de los doce Equipos Locales de Coordinacion.
19 Sin desestimar los esfuerzos de atencion a las victimas por parte del Estado y un posible sub reporte en las estrategias de integracion y

prevencion efectivas que pueden existir sobre esta cifra acumulada.

*ETRC: Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (antiguas Zonas veredales de Transicion y Normalizaciéon).
**Qtras afectaciones incluyen: victimas de minas, victimas de violencia sexual, confinamiento y ataques contra la poblacién civil.



De acuerdo con el HNO, se han identificado siete tipos de
poblacién con las mayores necesidades: poblacién
desplazada, afectada por desastres naturales, comunidades
receptoras, doblemente afectados (conflicto y desastres
naturales), comunidades en ETCR?, victimas de otras
afectaciones, y poblacion venezolana con vocacién de
permanencia®t. Dentro de esta priorizacion, el EHP
definié grupos poblacionales especialmente vulnerables:
indigenas, afrocolombianos, NNAJ, mujeres, personas
vulnerables en proceso de retorno y reincorporacion,
victimas, poblacion con afectacién multiple, poblacién
en riesgo de reclutamiento y explotacién de trata de
personas, y poblacién LGBTI.

Prioridades intersectoriales de respuesta
El EHP ha definido prioridades
intersectoriales de respuesta prioritariamente
en cuatro regiones: Pacifico, frontera
nororiental, Suroriente y Sur, identificando 84

municipios en categoria alta de necesidades
segun el HNO. Alli, las intervenciones de
varios sectores convergen y es preciso
fortalecer esfuerzos de coordinacion para
una mayor articulacién en la respuesta.

Respuesta integrada: enfoques transversales

En 2018, el EHP esta comprometido en fortalecer los
enfoques transversales de manera integrada en la respuesta

humanitaria. Estos esfuerzos ya han iniciado con el
reciente?? lanzamiento de una Estrategia de Género del

EHP, en reconocimiento de la igualdad de género como
elemento clave en la accion humanitaria y en la
construccion de paz. Para ello, se fortaleceran las
capacidades de las contrapartes en terreno (ELC) y de las
autoridades locales y nacionales en la programacion con
enfoque a la igualdad de género y en la respuesta a
incidentes de violencia de género. En 2018, se prevé
reforzar los compromisos inter-agenciales en materia de
prevencion y respuesta a las situaciones de violencia basada
en género y definir e implementar compromisos minimos

20 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

21 Esta poblacion ha sido incluida debido a la magnitud del fendémeno
migratorio en la actualidad y sus necesidades humanitarias.

22 Validada por el EHP en agosto de 2017.

interagenciales con apoyo del subgrupo de VBG. Este
trabajo se llevara a cabo en coordinacion con los esfuerzos
de posicionar la Proteccién en el nicleo de la respuesta
humanitaria. El EHP ha establecido la centralidad de la
proteccién como una de sus prioridades, a través de la
elaboracion de una Estrategia Interagencial de Proteccion?®
validada en 2017 en promocién de la proteccion de los
grupos vulnerables, la dignidad y los derechos de la
poblacion afectada. El foco de atencion sera el prevenir y
dar respuesta a riesgos de Proteccion, y reducir
vulnerabilidades a través de las prioridades intersectoriales,
la busqueda de resultados colectivos, y el fortalecimiento
de los entornos de proteccion con un enfoque diferencial.
Con el fin de asegurar la puesta en practica de las
Estrategias de Proteccion y de Género y monitorear los
indicadores de progreso, el EHP ha validado un Plan de
accion conjunto para ambas estrategias.

Estrategia de respuesta por O.E:

O.E. 1: Salvar y proteger vidas
Enfoque de respuesta

La respuesta para salvar y proteger vidas mantendra su foco
en situaciones de desplazamiento masivo, confinamiento y
doble afectacion (afectados por conflicto y desastres
naturales), con un enfoque de género y diferencial a través
de indicadores transversales. En la planeacion se han tenido
en consideracion las limitaciones al acceso para los socios
humanitarios y la disminucidn en el financiamiento; por lo
cual, los clUsteres acordaron afinar su capacidad operativa
en términos geograficos y poblacionales dentro de sus
estrategias operativas. En este sentido, se resalta la
importancia de incluir otros andlisis relacionados con
mineria 0 economias extractivas dada la vulneracion de
derechos a las comunidades, en especial en la region
pacifico, y los riesgos generados a la biodiversidad.

Prioridades Intersectoriales

Con el fin de delimitar el &mbito geogréfico para las posibles
intervenciones intersectoriales, se plantea una priorizacién
en tres regiones: Frontera nororiental, Pacifico y suroriente.
Con la primera y segunda regidn, se buscara una articulacion
con las estrategias existentes: Plan de respuesta frontera 'y
la Estrategia Operativa Pacifico. Las prioridades en estas
tres zonas consisten en:

e Respuestaa VBG?*: activacion de rutas para salvar y
proteger vidas de personas en riesgo y sobrevivientes
(Proteccion, Salud, Albergues).

e Proteccion en casos de reclutamiento forzado: activacion
de rutas y respuesta para salvar vidas de nifios y nifias de
familias o comunidades indigenas y afrocolombianas, y
vinculacion de poblacién adulta a su retorno (Proteccién,
Salud, Educacion en emergencias y Albergues).

e Respuesta a doble afectaciéon: promocion de una
respuesta pronta y efectiva (SAN, WASH, Proteccion,
albergues, Educacion en Emergencias y Salud -y
atencion psicosocial-)

23 Ambas estrategias tienen un plan de accién y monitoreo conjunto y
fueron elaboradas con el apoyo interagencial y la asesoria de
misiones GenCap y Procap.

24 Violencia Basada en Género.


https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/estrategia-de-g%C3%A9nero
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/estrategia-de-g%C3%A9nero
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/estrategia-interagencial-de-protecci%C3%B3n-ehp-colombia
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/plan-de-acci%C3%B3n-interagencial-de-protecci%C3%B3n-y-g%C3%A9nero-2018
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/plan-de-acci%C3%B3n-interagencial-de-protecci%C3%B3n-y-g%C3%A9nero-2018
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/document/estrategia-de-respuesta-humanitaria-pac%C3%ADfico

e Confinamiento: asegurar el acceso a bienes y servicios
para poblacion con restricciones al acceso. (SAN,
WASH, Proteccion y Salud).

e Afectacion por MAP, MUSE y AEI: activacion de rutas
para salvar y proteger vidas de poblacidon sobreviviente y
en riesgo, particularmente en comunidades
afrocolombianas e indigenas. (Proteccién, Salud,
Educacion en Emergencias y Albergues)®

e Fortalecimiento de capacidades comunitarias e
institucionales: Entornos de proteccién (Proteccion,
Educacién) Entornos saludables (Salud, WASH, SAN,
Recuperacion temprana).

O.E. 2: Prevenir y mitigar riesgos de
Proteccion

Enfoque de respuesta

Este O.E. se articula bajo la prioridad del EHP de promover
la centralidad de la proteccion e igualdad de género como
enfoques transversales para restaurar la dignidad y promover
el goce efectivo de los derechos humanos. EI ambito
geografico delimitado sera el de los ETCR?® y cercanias,
particularmente: regién suroriente (exceptuando las zonas
en donde se ha restringido el espacio humanitario), la
zona de Frontera nororiental, la costa Pacifico y la
region sur del pais.

Prioridades Intersectoriales

El sector de Educacién en Emergencias se identifica como
posible eje articulador de acciones intersectoriales con
WASH, Proteccion, Nutricion y Salud?’.

e Uso de las escuelas como entornos protectores y apoyo a
ERM en regiones con presencia de MAP, MUSE y AEI
(Proteccion, Educacion en Emergencias).

e Difusion de rutas de atencion y acceso a derechos y
(Educacién en Emergencias, WASH, Salud y SAN).

e Articulacion esfuerzos y programas orientados a la
prevencion del reclutamiento en la escuela. (Educacion
en Emergencia, Proteccion).

e Refuerzo de la proteccion de misiones médicas (Salud y
Proteccién).

25 P, gj. gestion del riesgo a través de capacitaciones y estrategias de
Educacién en Riesgo de Minas (ERM) y “proteccidn por presencia”.
26 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

27 Esto responde a la vulnerabilidad de los NNA en las zonas
priorizadas

28 | a proteccion de los lideres y lideresas amenazados durante el
contexto actual de transicion representa un puente entre las
necesidades humanitarias latentes y las soluciones duraderas.

e Formacion en procesos de construccion de paz
(recuperacion temprana y SD y Educacion).

e Fortalecimiento institucional y de organizaciones de base
para incentivar el desarrollo regional.

O.E. 3: Asegurar la recuperacion temprana y
soluciones duraderas

Enfoque de respuesta

En un contexto de transicion institucional hacia la
construccién de paz ain marcado por acciones de violencia
generalizada con altos riesgos de seguridad, es esencial
mantener una légica de Proteccion?. Las afectaciones
siguen siendo similares a las del conflicto armado y una
crisis humanitaria latente amenaza la puesta en marcha de
soluciones duraderas. La estabilizacion incluye reforzar y
acompanar las instituciones en complementariedad de las
brechas de respuesta estatales. La priorizacion geografica se
hace en funcion de la implementacion de los acuerdos de paz
y en las zonas donde confluyen las necesidades y riesgos
humanitarios y de estabilizacién®. En este sentido, el EHP
busca consolidar la Recuperacion temprana como el enlace
entre la respuesta humanitaria y la estabilizacion en 2018.
Este enfoque debe ser transversal a toda la respuesta en
cuanto aporta sostenibilidad®.

Prioridades Intersectoriales

El eje de trabajo en las zonas priorizadas se enmarca en la
Proteccidn y Recuperacién temprana, el cual incluye de
manera implicita los temas de medios de vida, generacion de
ingresos, convivencia y reconciliacién, y acceso a servicios
(Seguridad Alimentaria y Nutricién, Educacion en
Emergencias y Salud). Se priorizan tres zonas asi:

e Lazona del pacifico: es la que requiere mayor atencion
para este O.E, priorizando acciones conjuntas de
Proteccién con Recuperacion temprana para poblacion
afrocolombiana, indigena, confinada®?, lideres y lideresas
sociales y defensores de derechos humanos, NNAJ y
personas en proceso de sustitucion de cultivos.

e Frontera nororiental: se priorizard la accion conjunta
de Recuperacién temprana con la de Albergues en los
Centros transitorios de atencion al migrante para las
comunidades Wayuu, nifios, nifias, adolescentes y
jovenes (NNAJ), mujeres y comunidades receptoras en
los ETCR de la region, poblacién venezolana con
vocacion de permanencia, para visibilizar la situacién
humanitaria y hacer gestion de procesos de recuperacion
temprana y soluciones duraderas con poblacién de doble
y multiple afectacion.

e Sury Suroriente: Se priorizaran programas conjuntos
de Proteccion con enfoque de reconstruccion
(Recuperacion temprana) y énfasis en Salud mental y
atencion psicosocial para poblaciones indigenas, con
doble afectacion, y en zonas expuestas a desastres
naturales, reclutamiento y sustitucion.

29 Se incluyen los 170 municipios PDET, las circunscripciones
especiales, los ETCR y sus comunidades receptoras.

30 Especialmente en temas de transferencia de bonos y generacion de
ingresos con enfoque diferencial.

31 Acciones que promuevan la recuperacion temprana a través de
proteccion, salud, o medios de vida que permita la subsistencia y
genere apropiacion y empoderamiento comunitario.
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CAPACIDAD

OPERACIONAL

Las regiones Sur y Pacifico, Norte de Santander en frontera, y Meta y Caqueta en Suroriente,
cuentan con el mayor numero de socios implementadores humanitarios. Dicha presencia
corresponde con las cuatro regiones identificadas por el EHP para intervenciones
intersectoriales en los municipios con necesidades mas altas identificadas®?

Para fines de 2017, el Equipo Humanitario de Pais cuenta con 120 socios implementadores®® bajo el marco del Plan
Humanitario de Respuesta. El trabajo de estos actores se realiza en estrecha coordinacion con los doce Equipos Locales de
Coordinacion (ELC) y en conjunto con 37 organizaciones ejecutoras. El EHP cuenta con organizaciones especializadas en
enfoque de género y de derechos. Sin embargo, vale la pena resaltar que el nimero de socios humanitarios ha disminuido
entre un 70 y 80% en el Gltimo afio.3* Después de tres afios de presencia en la region Suroriente, varias agencias del SNU se
retiraron en 2017. Para 2018, OCHA se retira de Narifio, Cordoba, Meta, Arauca, Cauca y Valle del Cauca.®

Panama

Océano
Pacifico

Ecuador

Poblacion Meta
7000 - 9000
9001 - 42574
42575 - 60908
60909 - 101143

# de Socios

ID

San Andres y Providenca

Mar Caribe

1
51

37

42
47

16

47
56

Peru

Venezuela

37

30

0

Brasil

0

55 110

220

Km

# DE SOCIOS
IMPLEMENTADORES
HUMANITARIOS

135

# DE SOCIOS
HUMANITARIOS
(SOLO HRP)

32 £l mapa no refleja la totalidad de capacidad de respuesta en el pais, sino solo la de los miembros del EHP

120

33 Dentro del EHP, hay 135 socios que reportan en el 4W como implementadores (es decir, que realizan actividades) y 52 socios como ejecutores (que
directamente reciben fondos para ejecutar). De la totalidad, 120 socios humanitarios hacen requerimientos financieros dentro del HRP.
34 El nimero de socios implementadores humanitarios pasé de 229 en 2016 a 135 a fines de 2017 y los socios HRP de 206 a 120 en el mismo

periodo de tiempo

35 El afio anterior termind su presencia en Putumayo.
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ACCESO

HUMANITARIO

Las nuevas dinamicas de violencia que resultan del
accionar y expansion de los diferentes grupos
armados existentes por la salida de las FARC de
territorios estratégicos, facilitan el desarrollo de sus
actividades ilicitas y perpetuan las restricciones a la
movilidad y limitaciones al acceso de bienes y
servicios y las consecuentes afectaciones en la
poblacion especialmente rural y en condiciones de
vulnerabilidad.

Estas restricciones reflejan el control social y
territorial que los grupos armados tienen sobre la
poblacion civil. Otros hechos victimizantes no son
denunciados por intimidacién o temor en las
comunidades, aumentando el desplazamiento como
medida de proteccion. En lo corrido de 2017 los

-
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[110,001 - 20,000
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EVENTOS DE RESTRICCIONES AL ACCESO HUMANITARIO 2017

34

11 10 11 11

eventos por restricciones/limitaciones al acceso
incrementaron un 54 por ciento (125 eventos)
respecto al 2016 con méas de 105.000 personas
afectadas. El subregistro® y dificultades en el flujo de
informacion representa un reto de las organizaciones
para emitir alertas y garantizar una respuesta
humanitaria oportuna en los sectores con mas
limitaciones a alimentos, agua segura, educacion,
atencion en salud y los riesgos en proteccion.
Preocupa la restriccién del acceso humanitario y un
eventual cierre del espacio en varias

zonas del pais, dado el deterioro del contexto y los
cambios en las dindmicas de la violencia
generalizada.

Esto evidencia riesgos de proteccion e interferencia
en la operacion humanitaria en cuanto a costos,
tiempo que complementan la respuesta Estatal y en
muchas ocasiones brindan la atencién inicial por
dificultades presupuestales y de acceso de las
instituciones/entes responsables. En 2017 se han
registrado al menos 25 eventos de suspension de
misiones por temas de seguridad como medida de
proteccion®’.

# EVENTOS DE RESTRICCION A LA
MOVILIDAD Y AL ACCESO EN 2017

36 Existen dificultades para cuantificar el impacto (poblacién
afectada y necesidades), ya sea por persistencia de la
violencia, imposicién de toques de queda, contaminacion con
minas antipersonal y municiones sin explotar, condiciones de
la geografia, eventos de desastres e incluso contaminacién

ambiental.

125

37 entre ellos retencién de personal humanitario, insumos y
kits para la asistencia, equipos de comunicacion y amenazas
directas e indirectas contra el personal humanitario
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CONTEXTO DE

ESTABILIZACION Y
CONSTRUCCION DE PAZ

En un contexto donde la duracién, magnitud y el costo de la asistencia en crisis humanitarias han aumentado drésticamente,
el debate sobre el nexo entre lo humanitario y el desarrollo y construccion de paz recobra nuevas fuerzas y una gran
relevancia. Asi lo confirma la nueva vision del Secretario General de Naciones Unidas, junto con la adopcion de la Agenda
2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Mas alla de cubrir las necesidades identificadas, la visién
compartida consiste en la reduccién de riesgos y vulnerabilidad de las comunidades y la respuesta a sus necesidades en el
largo plazo. Esto representa una nueva manera de trabajo o New Way of Working, como camino hacia la bisqueda de
resultados conjuntos que trasciendan la historica division entre los esfuerzos de trabajo humanitario, y los de desarrollo y
paz.

Esta complementariedad es particularmente esencial en el nivel territorial; por lo cual una lectura compartida del contexto
resulta de suma importancia para entender como interacttian las necesidades, los riesgos y las oportunidades en los
territorios, y asi lograr una respuesta mas eficiente. En 2018, el trabajo integrado sera ineludible, sobre todo en los Equipos
Locales de Coordinacion (ELC), con dos objetivos principales: evitar vacios en la respuesta a través de una planificacion
humanitaria y de construccion de paz sincronizadas; y en segundo lugar, asegurar la no duplicidad en la respuesta. Con este
prop6sito, en 2018 los ELC realizaran su planificacion territorial enmarcados en la consecucion de resultados colectivos.

Los hallazgos del HNO vy el Peace Building Overview (PBO) nos demuestran que existe una correspondencia entre 126
municipios priorizados por ambos marcos, lo cual sirve como punto de partida para un trabajo conjunto y coordinado
bajo los tres objetivos estratégicos del HRP y las &reas teméticas esenciales en la construccion de paz con enfoque
territorial. Los ELCs en 2018 trabajaran sobre la base de un marco de resultados colectivos que recogen intervenciones
humanitarias y de construccion de paz.

Durante el ejercicio de planeacion para HRP 2018 se destacaron intervenciones humanitarias que apuntan a su vez a la
construccién de paz:

O.E 1 salvar y proteger | O.E 2 prevenir y mitigar riesgos 0.E 2 Recuperacion
vidas de Proteccion Temprana y Soluciones
duraderas
o  Construccion de rutas de e  Comunidades receptoras e Acompaiiar participacion ante JEP
atencion. P. eje en VBG. e  Asegurar la participacion y seguridad y CEP en pedagogia de paz
e Retorno como proceso de de las comunidades e Reincorporacion
estabilizacion e Proteccion a lideres y lideresas e Fomentar participacion de victimas
Atencién psicosocial sociales y defensores de DDHH (p. €] (PDET)
Trabajo en entornos PDET, CEP%, sustitucion cultivos) e SANy medios de vida en espacios
protectores (escuelas) e Educacion en Riesgo de Minas -ERM con sustitucion de cultivos; trabajo
e Educacion en Riesgo de o Fortalecimiento de organizaciones de en proyectos de vida
minas (ERM) base (CEP) e Recuperacion temprana como
e Fortalecimiento de e Pedagogia de paz (CEP) parte de la Justicia Transicional
capacidades comunitariase e  Reparacion DDHH (CEP)
institucionales e Desastres naturales: enfoque de

Proteccion y respuesta hacia la
estabilizacion.

38 PDET: Programas De Desarrollo Con Enfoque Territorial.
39 CEP: Circunscripciones Especiales Transitorias para la Paz.
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NECESIDADES, POBLACION

META Y REQUERIMIENTOS
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TOTAL DESAGREGACION DE LA POBLACION META POR EDAD Y SEXO REQUERIMIENTOS
POBLACION CON  Poblacion | poblacin : Comunidades:  Afectados por % % Menores,
NECESIDADADES  Meta Desplazada - Receptoras - Desastres naturales - gglonse?:lj)?:ss Mujeres , adult Total
. - (Incl. doble afectacién) - . Mmayore
1,11M @ 20K 8K : - 12K ‘ - S0% 50150 1,50M
: E 50% : 78|22
0,98M ® 180K| 25K 110K ; 20K 25K = ¢ -| 12M
3,50M & 784,4K| 441K 277,2I< 54,8K 11,2K 2% 55|45 60,93M
226M @ 1839K| 17K | 1227k 32K 129K S3% Latser )T 23,45M
1,39M o  183,8K| 42,7K 36,6K 1,8K 104,3K 2% 42-I51 II 8,04M
226M  ® 351K| 110K 40K 200K 1K 50% . 52|48 35M
........................................................................ —, e
0,99M e 102,3K| 163K 13,3K 20,4K 52,1K i)% 3°-| 62|‘ 13,79M
- - = - - 55% 10|85 -
L. @000 R =L
N/A N/A | N/A N/A N/A N/A N/A N/A 1.78M
4.9M* ‘ TM** 107K 430K 366K 3,1K 48%| 40|52| $156,48,M

*La cifra corresponde al nimero total de personas con necesidades en la categoria poblacional. No corresponde con la

personas pueden aparecer varias veces como poblacion con necesidades

sumatoria total de las columnas, ya que las mismas

**Se estima que la diferencia entre el desagregado y el total de la poblacién meta, corresponde a poblacion venezolana con vocacion de permanencia que si bien ha sido

contemplada en los planes sectoriales, no se cuantifica dentro de la poblacion meta por cluster. (Ver Plan de respuesta frontera)
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PARTE Ill - ANEXOS: OBJETIVOS, INDICADORES Y POBLACION META

POBLACION CON NECESIDAD

@ 2.1M

POBLACION META

% 20K

REQUERIMIENTOS (US$)

® s

# DE SOCIOS

Q@ -

OBJETIVO SECTORIAL 1

1

Promover e implementar
acciones en materia de
alojamientos temporales a
personas desplazadas por
desastres de origen
natural y/o conflicto.
RESPONDE A O.E. 1

OBJETIVO SECTORIAL 2

m 2

Alistar capacidades de los
actores clave
(gubernamentales, ELC y
sociedad civil) de los
municipios priorizados
para el Manejo de
Alojamientos Temporales.
RESPONDE A O.E. 2

OBJETIVO SECTORIAL 3

3

Promover e implementar
acciones en alojamiento y
asentamientos
transicionales para
personas desplazadas por
desastres naturales y/o
conflicto, en situacion de
retorno, reubicacion o
integracion, que
garanticen un entorno
sano y seguro, en
condiciones de dignidad y
privacidad.
RESPONDE A O.E. 3

CONTACTOS

Hugo Séanchez Ardila

Coordinador cluster CCCM
husanchez@iom.int

José Javier Olaya

Colider cluster CCCM
coord.socorro@cruzrojacolombiana.org

SECTOR DE ALOJAMIENTOS

TEMPORALES/CCCM - SHELTER

Agencia lider: La Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM
Agencia colider: Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana - SNCRC
Lider Shelter & Settlement: NRC

En continuidad al plan de respuesta del 2017 y en linea con las necesidades que
prevalecen en el pais en materia de alojamientos temporales, el plan busca brindar
servicios, asistencia y proteccion a personas desplazadas (mujeres, hombres, nifios y
nifias), con requerimiento en el sector, garantizando un entorno sano y seguro, en
condiciones de dignidad y privacidad que permita restablecer y restituir sus derechos,
mientras se ocupa de que sus necesidades basicas sean cubiertas en condiciones de
calidad, equidad e imparcialidad, acordes a las caracteristicas del territorio. Asi mismo,
busca proporcionar asistencia técnica a las comunidades, las autoridades territoriales y
otros actores clave, a través de un proceso de transferencia de conocimiento de la
metodologia en gestion y coordinacion de alojamientos temporales, con el fin de
contribuir a incrementar la capacidad de respuesta de los distintos actores inherentes al
sector, asegurando que los protocolos de identificacion, instalacion y apertura, cuidado y
mantenimiento, cierre y soluciones duraderas, de los diferentes alojamientos estén en linea
con los estandares minimos internacionales, velando porque la gestion, coordinacion y
administracion de los mismos vaya en correspondencia con el marco legal de proteccion,
el abordaje del enfoque de género y de los temas transversales (ciclo de vida, diversidad
étnica y diversidad sexual, discapacidad, accion sin dafio, entre otros), asi como la
movilizacién y la participacion comunitaria.

Por otro lado, se busca promover medidas de preparacion que permitan mejorar la
respuesta en materia de Alojamientos Temporales/CCCM y Alojamientos Transicionales,
asegurando una mayor previsibilidad, responsabilidad y colaboracién, llegando a mas
poblacion de manera eficaz y oportuna (incluidas zonas de alto riesgo o riesgo sustancial),
con especial énfasis en la atencién a poblacién con doble afectacion (en especial
poblacién con mayor grado de vulnerabilidad como: mujeres gestantes y lactantes,
personas con discapacidad, menores no acompafiados y/o cabeza de hogar, entre otros) y
al fortalecimiento de las politicas publicas de atencion en el sector para esta poblacion.
Para el cluster es una prioridad fortalecer la comprension de la intersectorialidad que
implica la coordinacion y gestion de alojamientos temporales, cuando un alojamiento se
establece se da la confluencia de diferentes sectores: salud, educacién, agua, saneamiento
e higiene, medios de vida, recuperacion temprana, proteccion, entre otros.

POBLACION CON NECESIDAD Y META POR GRUPO, SEXO Y EDAD

POR GRUPO POR SEXO Y EDAD

Personas - Comunidades - Afectados por @ Otros grupos Total %Mujeres : % nifios, adultos,
Desplazadas :  Receptoras -  desatres - vulnerables : : *
: naturales : :
POBLACION CON | 428K N/A S0k NA L 2aM 50% © 40]60]
NECESIDADES : : : : = ;I
g  ona 0 A 0 ona o Lok | 50% o 40]60]
POBLACION META : : : : - .

| *Nifos (<18 afios), adultos (18-59 afios)
Adultos mayores (>59 afios)

*En afectados por desastres naturales se incluye doble afectacion
**QOtros grupos vulnerables incluye: victimas de minas, victimas de violencia sexual, confinamiento y
ataques contra la poblacidn civil.



PARTE Il: EDUCACION EN EMERGENCIAS

POBLACION CON NECESIDAD EDUCACION EN EMERGENCIAS

@ 980K Agencia lider:  UNICEF
Agencia co-lider: SAVE THE CHILDREN- CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS
POBLACION META ) ) ) )
La estrategia promovera la garantia del derecho a la educacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes afectados por el conflicto armado y los desastres naturales.
'I 8OK Ademés, busca fortalecer la respuesta del sector educativo y otros sectores, mediante

acciones de preparacion, coordinacion de la respuesta en el sector y recuperacion
REQUERIMIENTOS (USS) temprana, desde un enfoque de proteccion, étnico y de género. Es evidente que las nifias

utilizacion y micro trafico de drogas. Mediante respuesta coordinada, intersectorial y

@ 1 2 M estan mas expuestas en la escuela a VBG y los nifios son mas vulnerables a reclutamiento,
complementaria a las acciones del gobierno, se priorizara la atencion de nifios y nifias en

# DE SOCIOS edad escolar, en zonas rurales, afro descendientes e indigenas. La estrategia contempla
gestion del riesgo escolar, atencidn directa con provision de canasta basica educativa para
0 1 5 emergencias, acceso a entornos educativos protectores y acciones de formacion de la
comunidad educativa en rutas de proteccion en la escuela, liderazgos de las mujeres en
OBJETIVO SECTORIAL 1 resiliencia, atencion psicosocial y otras estrategias de educacion en emergencias.
Facilitar el acceso de En el contexto del post acuerdo, la estrategia de E&E estara enfocada en promover la
nifias, nifios y educacion sensible al conflicto, soluciones duraderas y la recuperacion temprana en la
1 ;g?ﬁ;‘:;;sc?;:"tados escuela. Enfocaremos esfuerzos en acompafiar la implementacion del plan especial de

educacidn rural, en el marco de los acuerdos de paz, aportando en el trénsito entre la crisis

causadas por el conflicto -
humanitaria y el desarrollo.

armado/ otras situaciones

de violencia y delsastres El plan del sector estara articulado con el clister de Proteccion en la promocion de
de origen natural, a escuelas protectoras y protegidas, prevencion del reclutamiento, ERM y prevencion de
entornos educativos

protectores, atendiendo a VBG,; con el cluster de WASH en acceso agua y saneamiento en la escuela; con el clister
necesidades diferenciales de SAN en acceso a alimentacion escolar durante las emergencias; y con Recuperacion
de sexo, edad y etnia. Temprana en rehabilitacion de infraestructura educativas.

RESPONDE A O.E. 1

OBJETIVO SECTORIAL 2

Contribuir a la preparacion
para las emergencias que
afectan el sector de

educacion, integrando el
enfoque diferencial en el POR GRUPO POR SEXO Y EDAD

analisis de riesgos. Personas  Comunidades : Afectados por  Otros grupos Total %Mujeres © % nifios, adultos,
RESPONDE A O.E. 2 Desplazadas :  Receptoras :  desatres  : vulnerables - - adult res*
: naturales
POBLACIONCON | sox - (788K = ek © 140K 980K 51 0 78(22

OBJETIVO SECTORIAL 3 Aon s 5 | : : S e

Contribuir a la resiliencia y : : ; : :

recuperacion temprana en 25k (110K : 20K 25K 180K 51% @ 78|22|

el sector de educacion. POBLACION META : : : : T . -

RESPONDE A O.E. 3 *Nifios (<18 afios), adultos (18-59 aiios),

Adultos mayores (>59 afios)

CONTACTOS

Adriana P. Guerra
Coordinador clster E&E
secretariatecnicamesaee@gmail.com

*En afectados por desastres naturales se incluye doble afectacion
**QOtros grupos vulnerables incluye: victimas de minas, victimas de violencia sexual, confinamiento y
ataques contra la poblacidn civil.



PARTE Il: PROTECCION

POBLACION CON NECESIDAD

@

POBLACION META

% 784K

REQUERIMIENTOS (US$)

@ 60,9 M

# DE SOCIOS

630

OBJETIVO SECTORIAL 1

1

Promover e implementar
acciones de proteccion a
comunidades afectadas
por el conflicto, la violencia
generalizada, desastres y
situaciones de frontera, en
particular a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes
(NNAJ) y mujeres, ante
riesgos como el uso y
reclutamiento forzado,
presencia de
MAP/MSE/AEl y VBG, a
entornos educativos
protectores, atendiendo a
necesidades diferenciales
de sexo, edad y etnia
RESPONDE A O.E. 1

OBJETIVO SECTORIAL 2

2

Transversalizar el enfoque de
proteccion y la centralidad de
la proteccion en la respuesta
humanitaria, de desarrollo y
de construccion de paz
RESPONDE A O.E. 2

OBJETIVO SECTORIAL 3

3

Promover e implementar
acciones orientadas al
logro de soluciones
integrales para las
personas y comunidades
desplazadas y/o afectadas
por el conflicto armado y la
violencia generalizada,
que contribuyan a la
construccion de paz
RESPONDE A O.E. 3

CONTACTOS

Rosalie Fournier
Fournier@unhcr.org
David Garcia
david.garcia@nrc.no

PROTECCION

Agencia lider: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Agencia co-lider: Consejo Noruego para los Refugiados (NRC)

En 2017 se registré un incremento en el nimero de eventos de desplazamiento masivo,
amenazas y homicidios de lideres/lideresas sociales, y se siguen reportando casos de
reclutamiento forzado y VBG. Los ataques contra la poblacién civil han mostrado un
incremento con respecto al afio anterior. Las comunidades indigenas y afrocolombianas
especialmente siguen enfrentando riesgos de proteccién como consecuencia de las
acciones de grupos armados no estatales y otros grupos armados. La presencia de minas
antipersona y artefactos explosivos contintan impidiendo el logro de soluciones duraderas
en los territorios. EI Cluster de Proteccion (CP) trabajara en acciones de proteccién junto
con los subgrupos de VBG y de Accion contra Minas. EI CP monitoreard comunidades
afectadas por el conflicto y violencia generalizada, en particular emergencias recurrentes
y situaciones de flujos mixtos en fronteras, y fortalecera capacidades para promover rutas
institucionales y generar entornos protectores. Ademas, se trabajaré para asegurar la
centralidad de la proteccion en la accion humanitaria, de desarrollo y de construccion de
paz. EI CP promovera la puesta en marcha de acciones que permitan trabajar en la
consecucion de soluciones integrales, que contribuyan a la construccién de paz, para la
poblacion desplazada (retorno o reubicacién, e integracion local), con enfoque de
derechos y enfoque diferencial de género, edad y etnia, con particular atencién a los
grupos mas vulnerables y eso a través de un proceso participativo, consultando a mujeres
y hombres de diferentes edades y etnias. Finalmente, el CP asegurara, a través de acciones
de incidencia, visibilizar los riesgos de proteccién nuevos y aquellos persistentes.

El requerimiento financiero ha incrementado de manera sustancial en 2018, gracias a la
posibilidad de desarrollar actividades de desminado humanitario en varias partes del pais.
No obstante, el alto costo que estas representan, su ejecucion es esencial para el acceso
humanitario y para las actividades de los demas clusteres -asegurando ademas soluciones
duraderas, por ejemplo, con procesos de retorno y de restitucion de tierras-. Con el
financiamiento requerido, se estima que alrededor de 370.000 m2 seran despejados en 15
municipios, permitiendo salvar vidas y ampliar el acceso a tierras agricolas, fuentes de
agua, infraestructura, etc. La estrategia de respuesta se articulara con el sector de
Educacién en Emergencia, para generar entornos protectores para NNAJ y educacion en
riesgo de minas; con el Cluster de Albergue para promover espacios seguros y promover
la respuesta a necesidades relacionadas con el acceso a vivienda; con el Cluster de Salud
para asegurar acciones de proteccién sobre VBG; con el Cluster de Agua y Saneamiento,
para accion ante MAP/MSE/AEL; con Recuperacion Temprana para promover la
busqueda de soluciones integrales en comunidades priorizadas; con el Grupo Interagencial
de Fronteras para asegurar acciones de proteccion coordinadas en relacién a flujos mixtos
(incluyendo personas con necesidad de proteccion internacional); y con la Mision de
Verificacién de Naciones Unidas para la articulacién los diferentes ejes comunes de
proteccion.

POR GRUPO POR SEXO Y EDAD
Personas Comunidades : Afectados por : Otros grupos  Total %Mujeres : % nifios, adultos,
Desplazadas :  Receptoras - desatres vulnerables - : i
: naturales : :
POBLACION CON : -. : :
NECESIDADES 487.1K  : 1.8M 800K © 144K ©3.1IM 52% 41159
POBLACIONMETA | 441K) - ik  : 20k 25K 8aak | 53% 41159
: : = =

| *Nifios (<18 afios), adultos (18-59 afios),
Adultos mayores (>59 afios)

*En afectados por desastres naturales se incluye doble afectacion
**0Otros grupos vulnerables incluye: victimas de minas, victimas de violencia sexual, confinamiento y
ataques contra la poblacién civil.



PARTE Il: RECUPERACION TEMPRANA

POBLACION CON NECESIDAD

@ 2,2M

POBLACION META

% 184K

REQUERIMIENTOS (US$)

@ 23,4 M

# DE SOCIOS

612

OBJETIVO SECTORIAL 1
Recuperar y proteger la
resiliencia comunitaria y
los medios de vida de las
poblaciones priorizadas
con énfasis en generacion
de ingresos con enfoque
de género, etnia y edad en
contextos de crisis
RESPONDE A O.E. 1

OBJETIVO SECTORIAL 2

capacidad de prevencion,
mitigacion y gestion de
riesgos climéaticos y otros
conflictos socioambientales
de las comunidades
afectadas y en riesgo
RESPONDE A O.E. 2

Contribuir a aumentar la

OBJETIVO SECTORIAL 3

social y a las soluciones
sostenibles de las
poblaciones priorizadas
para la estabilizacion y la
construccion de paz
RESPONDE A O.E. 3

3 Contribuir a la cohesion

CONTACTOS

Paloma Blanch
paloma.blanch@undp.org
Isabel Cara
icara@mercycorps.org

RECUPERACION TEMPRANA

Agencia lider: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Agencia co-lider: OIM, Mercy Corps

La estrategia promueve una respuesta en recuperacion temprana (RT) en contextos de
crisis que han sido originadas por desastres naturales o por causas antrépicas, por

conflicto armado o por violencia generalizada. Pero también promueve |

a

transversalizacion del enfoque de RT como elemento integrador para cualquier sector y

cualquier respuesta que ayude a potenciar el puente hacia la recuperacid
desarrollo sostenible y la construccion de una paz sostenible y duradera.
Esta estrategia se enfoca entonces en contextos de crisis, pero también d

n para el

e postcrisis, y en

este caso, de post-acuerdo avizorando las oportunidades, pero también los riesgos que se
pueden dar en el marco de la implementacion de los acuerdos de paz; y que implica de
respuestas coordinadas, intersectoriales y complementarias a las acciones de gobierno.

La estrategia se centra en acciones de preparacion, coordinacion y respu

esta desde un

enfoque diferencial, territorial, de género, proteccion y de ciclo vital centrado en la
poblacion afectada por desastres naturales, conflicto armado, violencia generalizada,

poblacion de frontera y comunidades de acogida con un especial énfasis

en comunidades

étnicas, mujeres, jovenes, comunidades desplazadas ubicadas en zonas urbanas y rurales,

asi como poblaciones ubicadas en los ETCR o las zonas PDET.

Las acciones prioritarias de RT se centran en la recuperacion, proteccion y diversificacion
de los medios de vida y en la generacién de ingresos, asi como en la prevencién, gestiény
mitigacion de riesgos climaticos o de adaptacion al cambio climatico o conflictos

socioambientales. El grupo de trabajo se centra también en el desarrollo

de acciones de

soluciones sostenibles para la reparacion integral a las victimas, el acceso a la justicia y
acciones de transformacion de conflictos, cohesion social y reconciliacion, incluyendo

también a la poblacion excombatiente.

Estas acciones se coordinaran y se implementaradn de manera transversal con los

diferentes sectores, pero de manera especial con el clister de SAN en re

lacién con temas

de medios de vida y al desarrollo rural. Asimismo, el Grupo de trabajo tendra un especial

relacionamiento con el cllster de proteccion en todo lo relacionado con
soluciones sostenibles, y prevencion de violencias. Finalmente, el grupo

los temas de
de trabajo tendra

una presencia activa en los grupos de trabajo y sectores que impulsan temas de

estabilizacion y construccion de paz territorial.

POR GRUPO

Personas  Comunidades : Afectados por : Otros grupos Total
Desplazadas :  Receptoras :  desatres - vulnerables :
: naturales :
POBLACION CON ]
NECESIDADES 340.8K 613K : ™ 243K 2.2M
POBLACION META | 17K 122.7K 32K 121K é183,9|(

POR SEXO Y EDAD

*En afectados por desastres naturales se incluye doble afectacion
**QOtros grupos vulnerables incluye: victimas de minas, victimas de violencia sexu
ataques contra la poblacidn civil.

%Mujeres © % nifios, adultos,
3 *
56% - 10]70]
| i
53% 41159
- .
*Nifios (<18 alﬁos), adultos (18-59 afios),
Adultos mayores (>59 afios)

al, confinamiento y



PARTE Il: SALUD

POBLACION CON NECESIDAD

@ 1,4M

POBLACION META

% 184K

REQUERIMIENTOS (US$)

Q) av

# DE SOCIOS

OBJETIVO SECTORIAL 1
Incrementar el acceso efectivo y
oportuno a servicios esenciales |
salud para las mujeres, NNAJ y
hombres mas vulnerables afecte

crisis humanitarias.

RESPONDE A O.E. 1

OBJETIVO SECTORIAL 2
Fortalecer las capacidades
institucionales para la
respuesta a crisis y
emergencias en salud con
enfoques en centralidad de la

proteccion y género
RESPONDE A O.E. 2

OBJETIVO SECTORIAL 3

Asegurar acciones
conjuntas en los sectores
de Salud, SAN y WASH
que contribuyan a reducir
los riesgos para la salud y
a la recuperacion
temprana de las
poblaciones mas
vulnerables en contextos
de crisis humanitarias,
desde el enfoque de
determinantes sociales y
género

RESPONDE A O.E. 3

CONTACTOS

Dra. Cecile BARBOU
Coordinador cluster salud
barboucec@paho.org

SALUD

Agencia lider: Organizacién Panamericana de la Salud
Agencia co-lider: Cruz Roja Colombiana

Estrategia de Respuesta objetivo sectorial 1 [correspondiendo al O.E.1]

Se busca complementar las acciones del sector salud en el nivel territorial, asi como la
atencion de salud primaria integral incluyendo la salud sexual y reproductiva (que incluye la
atencion a las victimas de VBG, a las IST etc.), la promocién de la salud, la salud
comunitaria, la atencion integrada a las enfermedades de la nifiez, la salud mental , la
coordinacion para la referencia de pacientes al SGSSS (Sistema General de Seguridad Social
en Salud), promoviendo la reduccién de brechas en salud en las comunidades mas
vulnerables, ubicadas principalmente en contextos rurales, y quienes a razon de las crisis
humanitarias, no logran acceder en calidad y oportunidad a los servicios de salud, poniendo
en riesgo su vida.

Se promovera la articulacién intersectorial a nivel institucional e inter-agencia, considerando
las implicaciones de los diversos actores en los determinantes sociales de la salud.

Estrategia de Respuesta objetivo sectorial 2 [correspondiendo al O.E.2]

Se busca complementar las acciones del sector salud, en la preparacion del personal e
instituciones del sector para adecuada gestion del riesgo y el manejo de emergencias y
desastres en salud, para lo cual se promovera el liderazgo y capacidad de coordinacion del
talento humano del sector salud, incluidos los actores comunitarios de preferencia mujeres en
salud en la gestion del riesgo, acorde al enfoque de proteccién y los estandares minimos para
la asistencia humanitaria en salud.

Estrategia de Respuesta objetivo sectorial 3 correspondiendo al O.E. 3]

La estrategia parte de la necesidad de articular y adelantar acciones conjuntas entre estos tres
sectores, que permitan tener un mayor impacto en las comunidades, considerando su relacion
directa causa-efecto. Esto requerira desarrollos técnicos y metodoldgicos que permitan una
adecuada y consiente implementacién en las comunidades. Siendo flexible la aplicacion en
eventos de impacto y crisis prolongada a razon de fendmenos de origen natural, antropico y
doble afectacion.

Con esta articulacion se espera asegurar intervenciones intersectoriales sostenibles y
promover la autonomia de las comunidades en Salud, WASH y SAN, para lo cual se propone
la revision de indicadores de salud, como herramienta de seguimiento al mejoramiento de la
calidad de vida.

POR GRUPO POR SEXO'Y EDAD
Personas : Comunidades : Afectados por : Otros grupos  Total %Mujeres : % nifios, adultos,
Desplazadas:  Receptoras -  desatres - vulnerables - . *
. naturales :
POBLACION CON |
NECESIDADES 52.6K 43,4K 1307 (1AM 1.38M 53% 43145
: : == : =1
POBLACION META | 42.7K 36.6K - 18K © 1043k 183.8K 63% : 42|51]
: : : [ R

*Nifios (<18 afios), adultos (18-59 afos),
Adultos mayores (>59 afios)

*En afectados por desastres naturales se incluye doble afectacion

**0Otros grupos vulnerables incluye: victimas de minas, victimas de violencia sexual, confinamiento y ataques

contra la poblacién civil.



PARTE Il: SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICION

POBLACION CON NECESIDAD

@ 2,2M

POBLACION META

% 351K

REQUERIMIENTOS (US$)

© s

# DE SOCIOS

© »

OBJETIVO SECTORIAL 1
Aumentar el acceso oportuno,

permanente y diverso a una
canasta variada de alimentos

RESPONDE A O.E. 1

OBJETIVO SECTORIAL 2

Prevenir la morbilidad y
mortalidad asociada a
desnutricion y las deficiencias
nutricionales, con énfasis en
nifios y nifias menores de

cinco afios, mujeres
gestantes y lactantes.

RESPONDE A O.E. 2

OBJETIVO SECTORIAL 3

Rehabilitar, mantener y/o
proteger los medios de
subsistencia agropecuarios y
los activos productivos de las
comunidades priorizadas, con
enfoque de gestion de riesgo.

RESPONDE A O.E. 3

OBJETIVO SECTORIAL 4

con al menos 2 sectores
adicionales a SAN, que
contribuyan reducir los
riesgos determinantes en la
seguridad alimentaria y
nutricién de las poblaciones
mas vulnerables utilizando un
enfoque de proteccion y
soluciones duraderas.
RESPONDE A O.E.
1,23

Asegurar acciones conjuntas

CONTACTOS

Juana Giraldo

Coordinadora cluster Seguridad
Alimentaria y Nutricional
Juana.giraldo@fao.org.co

Agencia lider: FAO
Agencia co-lider: PMA - Unicef

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

Durante el 2017, las comunidades rurales vulnerables del pais evidenciaron un deterioro
en su seguridad alimentaria y nutricional, principalmente por la convergencia de dos
fendmenos, el primero relacionado a la generacién de nuevas dinamicas de violencia
selectiva, amenazas, desplazamiento masivos y confinamiento, por una reorganizacién de
las bandas criminales y a la disputa por el poder en los espacios dejados por la guerrilla de
las FARC en el marco del postconflicto, y la firma e implementacion de los Acuerdos de
Paz, y el segundo por la presentacién de desastres naturales, contaminacion ambiental por
los efectos de la explotacion de recursos, y falta de tenencia de la tierra, causando doble
afectacion en estas comunidades. En los Gltimos afios el pais se ha visto afectado por los
efectos del cambio climatico, especialmente sequias e inundaciones con una fuerte
afectacion a la produccidn agricola y a la disponibilidad de alimentos. Estos fenémenos
ademas de impactar sobre el acceso y la disponibilidad de alimentos para estas
comunidades ocasionaron deterioro de sus medios de vida agricolas como base de su
alimentacion. Esta doble afectacién genera riesgos de desnutricion e incluso muerte de
nifios y nifias, y pone en evidencia una poblacién con necesidad en seguridad alimentaria
y nutricional de 2.255.850, donde 594.908 corresponden a mujeres adultas, 566.026 a

nifios y 598.141 a nifas.

Por otro lado, la situacion actual de vecino pais Venezuela, ha generado una nueva
dindmica en los departamentos de frontera de Colombia, que han recibido la llegada
masiva de venezolanos y colombianos, generando una presién sobre los ejes de la
seguridad alimentaria de las familias receptoras, algunas de por si con fragiles indices

alimenticios y nutricionales previos.

Los vacios y necesidades por la falta de provision oportuna y adecuada de asistencia
alimentaria y habitos saludables, requiere de soluciones integrales con un enfoque
multisectorial que brinde una recuperacion nutricional y manejo de riesgos, ante los

diferentes riesgos que plantea el escenario actual.

Asi, para el 2018, el Cluster de Seguridad Alimentaria y Nutricional se propone brindar
asistencia y ayuda humanitaria a 350.000 personas, donde el 51% es poblacién femenina,
a través de 4 objetivos sectoriales clave: 1) Aumentar el acceso oportuno, permanente y
diverso a una canasta variada de alimentos en las comunidades doblemente afectadas y
que ven restringido o deteriorado su acceso a alimentos; 2) Prevenir la morbilidad y
mortalidad asociada a desnutricion y deficiencias nutricionales en nifios y nifias menores
de cinco afios, y mujeres gestantes y lactantes; 3) Rehabilitar, mantener y/o proteger los
medios de subsistencia agropecuarios y los activos productivos de las comunidades
priorizadas, con enfoque de gestion de riesgo; y 4) Asegurar acciones conjuntas con al
menos 2 sectores adicionales a SAN, que contribuyan reducir los riesgos determinantes en
la seguridad alimentaria y nutricion de las poblaciones mas vulnerables utilizando un
enfoque de proteccion y soluciones duraderas, en donde se espera que se beneficien
210.000 personas de estas acciones intersectoriales.

POR GRUPO
Personas
Desplazadas :
POBLACION CON
NECESIDADES 168:6K 167.9K
POBLACION META | 110K - 40K

© Comunidades
Receptoras

Afectados por
desatres
naturales

 Otros grupos
- vulnerables

1K

POR SEXO Y EDAD

Total %Mujeres % nifios, adultos,
©2.2M 52% 47)53|

: == .

f3s1k) | 51% 52048

: =3 =

*En afectados por desastres naturales se incluye doble afectacion

*Nifios (<18 afios), adultos (18-59 afios),
Adultos mayores (>59 afios)

**QOtros grupos vulnerables incluye: victimas de minas, victimas de violencia sexual, confinamiento y

ataques contra la poblacidn civil.



PARTE Il: AGUA, HIGIENE Y SANEAMIENTO

POBLACION CON NECESIDAD

@ 990K

POBLACION META

% 102K

REQUERIMIENTOS (US$)

@ 13,/M

# DE SOCIOS

@14

OBJETIVO SECTORIAL 1

Aumentar el acceso a
agua apta para consumo
humano y a servicios de
saneamiento e higiene
adecuados y equitativos
RESPONDE AO.E. 1

OBJETIVO SECTORIAL 2
Asegurar acciones
conjuntas con otros
sectores (Salud, SAN,
EeE, Proteccion,
Recuperacion Temprana y
Albergiies) que estén
directamente relacionadas
con los impactos en la
dignidad y seguridad
humana, la contribucion a
la seguridad alimentaria,
accesos y permanencia
escolary a la salud
integral de las personas
mas vulnerables en
contexto de crisis
humanitaria.
RESPONDE A O.E.
1,2,3

CONTACTOS

Diego Fernando Lopez
Cluster WASH
dflopez@unicef.org
wash@colombiassh.org

AGUA, HIGIENE Y SANEAMIENTO BASICO

EN EMERGENCIAS

Agencia lider: UNICEF
Agencia co-lider: OPS/OMS

La respuesta del sector esta orientada a: 1. Reduccion de desigualdades, en especial la de
nifios, nifias, adolescentes y mujeres. 2. Promocion de un desarrollo resiliente. 3. Integracion
de la programacion humanitaria y de desarrollo. 4. Al uso de metodologias de intervencion
participativas con un enfoque basado en los derechos y en la comunidad considerando las
necesidades, prioridades y capacidades de mujeres, hombres, nifios y nifias, en el ambiente
familiar, comunitario y escolar. 5 prioridad a comunidades e instituciones educativas que se
encuentran ubicadas en zonas rurales. 6. Respuesta a comunidades indigenas, afros y
campesinos conforme a sus necesidades.

Las actividades claves para las intervenciones en WASH se centraran en tres componentes:
1; el acceso a agua apta para consumo humano mediante la construccion y/o rehabilitacion
de sistemas de agua, distribucién, almacenamiento y vigilancia de la calidad del agua
fomentando la participacion equitativa y adecuada de hombres, mujeres, incluidos los
jovenes en estas actividades. 2; el desarrollo de estrategias en practicas claves de higiene
con enfoque a las necesidades diferenciadas de hombres, mujeres, nifios y nifias; y 3; acceso
a saneamiento mejorado. En la respuesta se tendra en cuenta las necesidades especificas y
capacidades de los grupos que componen las comunidades, sus roles definidos, su posicion
de desventaja, respuestas en WASH que contemplen los riesgos frente a la violencia basada
en género, evitando asi generar conflictos internos, vulneraciones de derechos o una recarga
en las cargas laborales que cada grupo tiene relacionadas con la gestion del agua. Los
comités de agua y saneamiento seran los espacios para garantizar la participacion de
mujeres, incluidas las jévenes en la toma de decisiones relacionadas con la gestion en
WASH.

Las acciones de respuesta se enmarcaran en una respuesta con enfoque diferencial, con los
sub diferenciales de ciclo de vida, género, pertenencia étnica y discapacidad. Asimismo, la
articulacién y coordinacion con el resto de sectores con un enfoque transversal de
proteccion, en municipios priorizados de manera conjunta. Dicho trabajo multisectorial se
reflejara en las acciones coordinadas o integradas con las autoridades nacionales y locales,
en temas relacionados con: a. disponibilidad de agua para mejoramiento de medios de vida y
situacion nutricional. b. Prevencion de enfermedades asociadas a consumo de agua y
practicas clave de higiene. c. Salud sexual y reproductiva, concretamente el manejo de la
higiene menstrual.

POR GRUPO POR SEXO'Y EDAD

Personas - Comunidades : Afectados por : Otros grupos Total %Muijeres © % nifios, adultos,
Desplazadas : ~ Receptoras desatres - vulnerables - : es*
naturales : 3
POBLACION CON : :
NECESIDADES 158.4K 128.7K : 198K 504.9K © 990K 51% 30162 |
; : == B
POBLACION META | 163K 188K 20K 521k 023k | 5% o 30]62]
: = L

*Nifios (<18 afios), adultos (18-59 afios),
Adultos mayores (>59 afios)

*En afectados por desastres naturales se incluye doble afectacion
**0Otros grupos vulnerables incluye: victimas de minas, victimas de violencia sexual, confinamiento y
ataaues contra la poblacién civil.



PARTE Il: PLAN DE RESPUESTA FRONTERA VENEZOLANA

POBLACION CON NECESIDAD

@ 700K™*

# DE SOCIOS

°15

OBJETIVO SECTORIAL 1

Garantizar la coordinacion
de las acciones de
preparacion, respuesta,
recuperacion y soluciones
entre el Equipo

Humanitario Pais y el
Gobierno de Colombia

OBJETIVO SECTORIAL 2

Promover la respuesta a
las necesidades de las
personas que llegan
desde Venezuela,
incluyendo tanto

venezolanos como
colombianos que retornan.

OBJETIVO SECTORIAL 3
Apoyar a las autoridades y
comunidades de recepcion
frente al impacto de la
llegada de nuevas
personas a sus territorios

CONTACTOS

Nicolas Rodriguez ACNUR
rodrigun@unhcr.org
Carolina Lopez
calopez@iom.int

PLAN DE RESPUESTA Inghdgenca
FRONTERA VENEZUELA (=

Agencias lideres: ACNUR y OIM

El objetivo general del Plan de Respuesta liderado por el Grupo Interagencial de Fronteras, es
apoyar y complementar los esfuerzos del Gobierno nacional para garantizar una respuesta
eficaz, oportuna, integral y coordinada que mitigue el riesgo y reduzca el impacto
humanitario en las comunidades afectadas por el aumento en los flujos migratorios desde
Venezuela, asegurando la centralidad de la proteccion y la recuperacion temprana de las
comunidades afectadas a través de un enfoque diferencial de género, edad y diversidad. Esto se
lograra a través de un mecanismo de coordinacion que define claramente roles y responsabilidades
de todos los actores humanitarios y de desarrollo presentes en el pais, aprovechando los espacios
de coordinacion existentes y en el caso de personas en necesidad de proteccién internacional, el
ACNUR coordinara la repuesta. La respuesta de los actores humanitarios se guia por los
siguientes principios:

e Larespuesta sera complementaria a la del Estado colombiano, quien es responsable primario
del cumplimiento y garantia de los derechos humanos en su territorio.

e Laproteccion es central en la respuesta, incluyendo la aplicacion efectiva de los enfoques
diferenciales de género, edad y diversidad, para facilitar el transito de la situacion de
emergencia a una de recuperacion temprana y posteriormente soluciones sostenibles.

e Larespuesta respetard los principios humanitarios (humanidad, independencia, neutralidad e
imparcialidad) y los principios de transversalidad de la proteccion (participacion, no-
discriminacion, fortalecimiento comunitario e institucional, accion sin dafio, rendicion de
cuentas).

e Larespuesta de la arquitectura humanitaria sera escalonada y enfocada en el terreno,
priorizando la capacidad de los equipos en el terreno de atender las situaciones que puedan
surgir e incrementando el nivel de apoyo a medida que sea necesario.

Objetivos especificos

Garantizar una respuesta coordinada con las autoridades y los socios locales en la frontera
Garantizar la proteccion a los derechos humanos en linea con el Plan de Accidn de Naciones
Unidas “Los Derechos Humanos Primero”, incluyendo acceso a registro, documentacion,
reunificacion familiar, y acceso de las victimas del conflicto armado en Colombia a ser
registradas en el Registro Unico de Victimas, y de los retornados en un flujo masivo al
Registro Unico de Damnificados, en caso de activarse.

e  Garantizar la admision al territorio, la no devolucion y el acceso a los procedimientos de
proteccion internacional, con el fin de asegurar la admision al territorio y a los
procedimientos de determinacion de estatus de los extranjeros en necesidad de proteccion
internacional, es decir, aquellos que alegan no poder regresar a Venezuela en razdn de estar
en riesgo de persecucion u otras formas de violaciones graves de sus derechos, incluyendo
tortura, tratos inhumanos o degradantes o riesgos contra la vida e integridad, especialmente
en casos de personas con situaciones graves de salud frente a las cuales no tendrian respuesta
en caso de regresar.

e  Garantizar una respuesta humanitaria adaptada y eficaz de acuerdo a los principios
fundamentales de los derechos humanos, con enfoque diferencial de género, edad y
diversidad y atencién para la recuperacion temprana.

e  Garantizar una respuesta que facilite la estabilizacion socioecondmica y que proponga
soluciones, permitiendo el transito entre la respuesta inicial de emergencia a un enfoque
integral de soluciones, garantizando los derechos de todas las personas a acceder a
mecanismos que garanticen sus derechos y promoviendo la recuperacién de sus medios de
vida y su empoderamiento econdémico y social de manera sostenible.

POR SEXO Y EDAD
Total %Mujeres - % nifos, adultos,
POBLACION CON 700K 44% 1082 |
NECESIDADES e i

*Nifios (<18 afios), adultos (18-59 afios),
Adultos mayores (>59 afios)

*El EHP ha asumido que la poblacion venezolana con necesidades equivale al total de poblacién con vocacion de permanencia, debido a que un numero
altamente significativo estaria en necesidad de proteccidn internacional de acuerdo a las definiciones establecidas en la normatividad internacional.
**Se estima que, de la poblacién venezolana con vocacién de permanencia, 5,21% son nifios, 5.05% son nifias, 39.31% son mujeres y 50,4 son hombres
(mayores de 18 afios) (Fuente Migracién Colombia. Corte 30 de junio de 2017).



PARTE Ill - ANEXOS: OBJETIVOS, INDICADORES Y POBLACION META

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS

(US$)
1,7M
OCHA: 1M
UMAIC: 764K
# DE SOCIOS
OBJETIVO SECTORIAL 1
Transformar la coordinacion
para alcanzar una respuesta
mas eficiente y adaptada
OBJETIVO SECTORIAL 2

Fortalecer la capacidad de
lograr andlisis de situacion
mas confiables,
comprensivos y basados en
evidencia a través de
mejores evaluaciones de
necesidades y manejo de

informacién interagencial
(UMAIC)

OBJETIVO SECTORIAL 3
Asegurar esfuerzos de
abogacia mas efectivos en
apoyo a la respuesta
humanitaria y asegurar un
vinculo eficiente entre lo

humanitario y Paz y
desarrollo/estabilizacion

CONTACTOS

Gerard Gémez
Jefe de Oficina OCHA
Gomezg@un.org

COORDINACION

Agencia lider: OCHA

La coordinacion humanitaria en Colombia ha sido liderada por OCHA desde que
inicid su operacion en el pais en 2005. Durante este periodo, el trabajo en
coordinacion de la respuesta humanitaria a nivel nacional y territorial llegé a cubrir
un total de 12 departamentos de los 32 en el pais. Desde un inicio, la vision ha sido
asegurar una respuesta coordinada de actores humanitarios internacionales mas
eficiente y

Presencia Equipos Locales de Coordinacién (ELC) 2018 complemntaria con la
respuesta estatal, en los

|:| 3] m r lugares mas afectados
&

| Coortmactn por la violencia armada
y los desastres naturales.

Coordinacién |
T

San Andrés y Providencia

W La coyuntura actual del
-------- Ly o pais, después de la firma
& del Acuerdo de paz con
las FARC, ha resultado
en una disminucion de
fondos dedicados a
temas humanitarios, a
pesar de necesidades
persistentes y la
continuidad del conflicto
armado a través de

i s e \ distintos actores
armados.

™ P
--------- bt

Coordinacion

A0 0Gu 3]

----- ELC Metay
Guaviare

La comunidad
humanitaria en
Colombia, representada
en el EHP consta de 41
sy MieMbros, de los cuales

o . hay 18 ONG

internacionales, dos

ONG Nacionales y 21
Agencias del SNU. En la actualidad, existen siete clUsteres* activos para dar
respuesta a la situacion humanitaria del pais, en complementariedad con los entes
gubernamentales?. Esta labor se articula con el nivel territorial a través de doce
Equipos Locales de Coordinacién (ver mapa). De acuerdo con la coyuntura actual,
las acciones deben incluir la transversalizacion de la Proteccion y el enfoque de
género.

.....

NUMANITARIOS.

100 50 O 100
——— T

Desde 2015, OCHA ha liderado la construccion de una iniciativa interagencial
denominada UMAICS, con el fin de lograr que su capacidad de manejo de
informacion sirva tanto a temas humanitarios como de construccion de paz y
desarrollo. A lo largo de este tiempo, inici6 la produccién de nuevos productos de
estabilizacion, y de diagndstico tales como el Peacebuilding Overview (PBO),
usando el modelo del HNO, y con un enfoque en New Ways of Working (NWoW).
Ademas, la UMAIC ha logrado cubrir once de los doce Equipos Locales de
Coordinacion. La figura del gestor de informacién a nivel local, con la supervision
de los lideres, se ha vuelto estratégica para el funcionamiento de los ELC en el
territorio y para una mayor visibilidad de la situacién humanitaria.

Si bien la UMAIC ha ido creciendo y fortaleciendo su portafolio de productos tanto
en lo humanitario como en paz y desarrollo, con una estrategia NWoW, la reduccion
presupuestal de OCHA Colombia y el retiro de fondos del PNUD al proyecto, han
puesto en riesgo su sostenibilidad financiera. Esto ha hecho necesario buscar nuevos
recursos para dar continuidad a la labor adelantada por la UMAIC a la fecha.

! Los siete clusteres activos en Colombia son: Albergues/alojamientos temporales, Proteccidn, Salud, Seguridad Alimentaria y Nutricién (SAN), Agua,
Higiene y Saneamiento basico (WASH), Educacion en emergencias (sector), Recuperacion Temprana (GT).

20CHA ha trabajado en el fortalecimiento de la relacion con UNGRD, el Ministerio de Relaciones Exteriores, UARIV, y otros entes gubernamentales, con

el fin de articular la respuesta (y preparacidon) humanitaria.
3 Unidad de Manejo y Analisis de Informacion (UMAIC)
4 Esta iniciativa inicid principalmente con fondos de OCHA y contribuciones de PNUD y Pastoral Social. En los dos ultimos afios ha recibido apoyo de

COSUDE y la IMMAP.





